
　

最
終
本
会
議
に
お
い
て
、
社

会
情
勢
の
変
化
や
、
二
元
代
表

性
の
円
滑
な
運
用
に
は
必
ず
し

も
有
用
な
条
例
じ
ゃ
な
い
と
し

て
「
石
垣
市
自
治
基
本
条
例
を

廃
止
す
る
条
例
」
の
議
員
提
出

議
案
の
条
例
案
が
提
出
さ
れ
、

採
決
の
結
果
、
賛
成
少
数
で
否

決
さ
れ
ま
し
た
。

　

採
決
前
の
討
論
で
は
、
反
対

討
論
で
「
住
民
が
中
心
と
な
っ

て
ま
ち
づ
く
り
を
し
よ
う
と
い

う
気
概
を
否
定
す
る
の
か
」、

「
今
こ
そ
改
め
て
自
治
基
本
条

例
を
読
み
直
す
価
値
が
あ
る
」、

「
住
民
が
中
心
に
な
っ
て
石
垣

市
を
つ
く
る
こ
と
を
、
な
ぜ
議

会
が
否
定
す
る
の
か
」、
賛
成

討
論
で
は
「
廃
止
し
、
時
代
に

合
っ
た
新
た
な
条
例
を
つ
く
る

べ
き
」、「
市
民
の
定
義
が
お
か

し
い
な
ど
、
多
く
の
問
題
が
あ

る
」、「
こ
の
条
例
が
な
く
て
も
、

ど
こ
の
市
で
も
市
民
主
導
の
市

政
を
運
営
し
て
い
る
。」
等
の

多
く
の
質
疑
、
討
論
が
あ
り
ま

し
た
。(

他
議
員
提
出
議
案
は

６
・
７
頁
に
掲
載)
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