
権
限
委
譲
で
画
期
的
な
政
策
を

会
員　

農
業
用
水
の
規
制
を
緩
和
し

て
底
原
ダ
ム
で
余
っ
た
水
を
水
道
水

と
し
て
使
う
と
い
う
案
で
す
。
土
地

改
良
区
で
管
理
し
、
賦
課
金
に
反
映

す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
。

黒
島
農
林
水
産
部
長　

賦
課
金
に
反

映
で
き
る
か
ど
う
か
は
わ
か
り
ま
せ

ん
。
水
を
ど
う
す
る
の
で
す
か
。

会
員　

余
っ
た
水
を
水
道
水
と
し
て

石
垣
市
に
売
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

農
業
用
水
を
飲
料
用
水
と
し
て
売
る

こ
と
が
可
能
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

中
山
市
長　

可
能
性
と
し
て
は
あ
る

と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
賦
課
金
の
赤

字
解
消
問
題
に
充
て
る
か
ど
う
か
と

い
う
こ
と
は
別
の
問
題
に
な
り
ま
す
。

漢
那
副
市
長　

一
般
論
と
し
て
地
方

分
権
の
動
き
か
ら
す
る
と
国
の
施
設

は
地
方
公
共
団
体
に
移
管
す
る
と
い

う
大
き
な
流
れ
に
あ
り
ま
す
。
施
設

を
委
譲
す
る
こ
と
、
水
を
利
用
す
る

こ
と
で
農
業
用
水
を
飲
料
用
水
と
し

て
利
用
す
る
こ
と
は
可
能
だ
と
思
い

ま
す
。

中
山
市
長　

最
終
的
に
飲
料
用
水
に

す
る
た
め
の
工
事
に
係
る
予
算
を
作

ら
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

国
か
ら
地
方
へ
権
限
委
譲
と
い
う
こ

と
で
い
ろ
ん
な
業
務
を
国
や
県
か
ら

降
ろ
し
て
い
く
状
況
で
す
が
、
財
源

ま
で
譲
渡
す
る
か
と
い
う
話
は
具
体

的
に
進
ん
で
い
な
い
と
こ
ろ
が
多

い
。
許
認
可
に
つ
い
て
は
石
垣
市
だ

け
で
や
っ
た
方
が
い
い
と
い
う
も
の

も
あ
り
ま
す
。
今
ま
で
、
国
、
県
で

行
っ
て
い
た
許
認
可
権
を
石
垣
市
に

降
ろ
す
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
く
る

と
、
石
垣
市
側
で
判
断
す
る
時
に
準

備
を
整
え
て
い
な
い
と
単
純
に
許
可

制
に
な
っ
て
し
ま
う
と
国
で
は
ノ
ー

だ
っ
た
こ
と
が
、
石
垣
市
に
降
ろ
し

た
途
端
に
イ
エ
ス
に
な
っ
て
し
ま
う

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
今
後
に
禍
根
を

残
さ
な
い
た
め
に
も
法
整
備
も
し
く

は
人
的
整
備
、
準
備
を
整
え
た
う
え

で
は
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

農
地
を
畑
に
変
え
、

　
　
　

自
給
率
を
上
げ
よ
う

会
員　

石
垣
の
自
給
率
は
15
％
ぐ
ら

い
で
す
か
。
10
％
か
ら
15
％
と
い
う

人
も
い
ま
す
が
。

中
山
市
長　

日
本
は
40
％
。
沖
縄
県

は
15
％
ぐ
ら
い
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う

話
が
あ
り
ま
す
。
厳
密
に
調
査
し
て

み
る
必
要
は
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

会
員　

荒
れ
た
農
地
を
解
消
し
、
畑

に
変
え
て
自
給
率
を
少
し
で
も
上
げ

よ
う
と
目
標
を
立
て
、
そ
う
い
う
方

向
を
何
か
考
え
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
が
。

中
山
市
長　

自
給
率
に
つ
い
て
は
タ

イ
ミ
ン
グ
を
み
て
調
べ
て
み
ま
す
。

漢
那
副
市
長　

自
給
率
の
話
で
農
地

を
も
っ
と
増
や
そ
う
と
い
う
こ
と
で

す
か
。

ク
ラ
ブ
員　

農
地
と
し
て
登
記
さ
れ

て
い
る
土
地
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
畑

が
で
き
る
土
地
で
あ
り
な
が
ら
荒
れ

て
い
る
土
地
が
結
構
あ
り
ま
す
。
荒

れ
て
い
る
農
地
を
農
業
で
き
る
畑
と

し
て
行
政
で
線
引
き
し
て
も
ら
い
た

い
。
こ
の
よ
う
な
ハ
ー
ド
な
面
に
国

の
予
算
を
も
っ
て
き
て
も
い
い
の
で

は
な
い
か
。
実
現
す
れ
ば
、
い
ろ
ん

な
農
家
が
出
て
く
る
し
、
自
給
率
も

上
が
っ
て
き
ま
す
。
と
に
か
く
、
荒

れ
た
農
地
を
畑
に
変
え
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

中
山
市
長　

食
料
自
給
率
に
関
連
し

て
本
市
の
全
体
的
な
所
得
向
上
を
図

ら
な
い
と
い
け
な
い
。
沖
縄
本
島
、

本
土
、
海
外
か
ら
送
ら
れ
た
野
菜
や

食
料
を
買
う
こ
と
は
実
質
的
に
は
お

金
が
外
に
出
て
行
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。
島
で
お
金
を
留
め
て
何
回
か
、

回
わ
さ
な
い
と
景
気
は
良
く
な
ら
な

い
し
、
全
体
的
な
所
得
は
上
が
ら
な

い
。
本
市
の
人
口
か
ら
自
給
率
の
ト

ー
タ
ル
の
数
値
を
は
じ
き
だ
さ
な
い

と
わ
か
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
石
垣

の
中
で
自
給
率
を
１
０
０
％
に
近
づ

け
る
よ
う
に
上
げ
て
い
け
ば
、
農
家

の
皆
さ
ん
の
所
得
も
入
る
わ
け
で
す

か
ら
。

ク
ラ
ブ
員　

こ
れ
は
消
費
者
に
と
っ

て
も
い
い
こ
と
で
す
。

ク
ラ
ブ
員　

規
制
緩
和
す
る
こ
と
で

市
長
と
ラ
ン
チ
ミ
�
テ
�
ン
グ
④

可
能
性
を
追
求
し
、
経
済
力
の
あ
る
ま
ち
へ

　

第
４
回
「
市
長
と
ラ
ン
チ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
は
10
月
20
日
（
水
）
に
「
経
済
・

行
政
特
区
石
垣
島
」
の
皆
さ
ん
と
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
内

容
を
紹
介
し
ま
す
。



民
間
に
ど
ん
ど
ん
や
っ
て
も
ら
う
方

が
良
い
と
思
い
ま
す
が
。
法
人
税
を

し
っ
か
り
納
め
て
も
ら
う
に
は
名
目

だ
け
の
「
石
垣
島
○
○
」
と
い
う
看

板
だ
け
を
と
ら
な
い
で
ほ
し
い
で
す

ね
。
石
垣
島
に
現
地
法
人
と
し
て
生

産
ラ
イ
ン
、
工
場
を
ち
ゃ
ん
と
作
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

中
山
市
長　

流
れ
と
し
て
現
時
点
で

は
補
助
事
業
で
し
ょ
う
ね
。
畜
産
、

農
業
の
生
産
、
新
し
い
商
業
の
工
場

を
作
る
に
し
ろ
、
最
初
は
補
助
事
業

で
な
い
と
な
か
な
か
難
し
い
と
思
い

ま
す
。
規
制
緩
和
を
し
て
し
ま
う
と

本
土
か
ら
企
業
が
入
っ
て
き
て
売
上

げ
を
吸
い
取
ら
れ
る
と
い
う
状
況
は

避
け
た
い
。
看
板
は
「
石
垣
島

○
○
」
と
し
て
い
る
が
、
会
社
は
県

外
だ
と
い
う
状
況
は
一
番
避
け
た
い

で
す
。

会
員　

大
都
会
で
は
緑
黄
色
野
菜
の

自
給
率
は
高
い
。
石
垣
は
無
人
販
売

が
多
く
カ
ウ
ン
ト
す
る
の
は
難
し
い

が
、
全
部
で
は
な
く
て
も
サ
ン
プ
リ

ン
グ
調
査
は
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。

効
果
的
に
財
源
を
確
保
す
る
に
は

中
山
市
長　

地
方
交
付
税
以
外
の
財

源
と
し
て
、
皆
さ
ん
何
か
ア
イ
デ
ア

は
あ
り
ま
す
か
。
よ
く
あ
る
の
は
観

光
入
域
税
、
自
然
保
護
協
力
金
な
ど

で
す
が
。

会
員　

入
島
税
は
い
い
と
思
い
ま
す

が
、
取
っ
た
分
、
払
っ
て
も
来
た
い

と
思
え
る
島
か
ど
う
か
と
い
う
点
を

明
確
に
し
、
そ
れ
な
り
の
設
計
が
で

き
て
お
れ
ば
、
入
島
税
は
取
っ
て
も

い
い
と
思
い
ま
す
。
島
の
コ
ン
セ
プ

ト
を
明
確
に
し
、
そ
れ
に
見
合
っ
た

ま
ち
づ
く
り
が
で
き
て
い
る
か
と
い

う
こ
と
が
大
前
提
に
な
り
ま
す
。

会
員　

石
垣
島
の
水
を
日
本
の
水
と

し
て
売
る
こ
と
も
財
源
に
な
る
と
思

い
ま
す
。

会
員　

本
土
で
は
有
料
と
無
料
の
キ

ャ
ン
プ
場
も
あ
り
ま
す
。
あ
る
意
味

で
石
垣
島
全
体
を
有
料
の
ク
オ
リ
テ

ィ
ー
の
い
い
ビ
ー
チ
に
し
て
メ
デ
ィ

ア
に
意
見
と
し
て
取
り
上
げ
て
も
ら

っ
た
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
。
寄

付
と
い
う
か
た
ち
で
、
み
ん
な
で
払

っ
て
い
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム
を
石
垣

か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
ら
ど
う
か
と
思

い
ま
す
。

中
山
市
長　

ダ
イ
ビ
ン
グ
業
者
が
増

加
し
て
い
ま
す
が
、
ダ
イ
ビ
ン
グ
協

力
金
と
い
う
制
度
の
必
要
性
を
考
え

て
い
ま
す
。
漁
業
者
の
ポ
イ
ン
ト
が

ダ
イ
ビ
ン
グ
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て

い
た
り
し
て
漁
業
と
ダ
イ
ビ
ン
グ
を

共
存
共
栄
で
き
る
よ
う
、
す
み
分
け

し
な
い
と
対
立
行
動
が
発
生
し
て
し

ま
う
。
珊
瑚
や
魚
の
多
い
ポ
イ
ン
ト

を
ダ
イ
ビ
ン
グ
エ
リ
ア
と
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
ダ
イ
ビ
ン
グ
協
会
の
皆
さ

ん
に
協
力
金
を
払
っ
て
も
ら
い
、
そ

の
協
力
金
で
漁
業
者
に
何
ら
か
の
支

援
を
し
、
漁
協
に
対
す
る
加
入
金
の

よ
う
な
か
た
ち
で
納
め
て
も
ら
う
方

法
は
必
要
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

修
学
旅
行
は
台
湾
へ
行
こ
う

会
員　

私
達
は
台
湾
や
中
国
と
の
交

流
を
見
据
え
な
が
ら
活
動
し
て
い
る

中
華
交
流
会
で
す
。
こ
の
夏
か
ら
台

湾
人
の
観
光
客
が
目
立
ち
、
石
垣
に

来
る
旅
行
客
の
16
・
５
％
が
外
国
の

方
と
い
う
現
状
で
す
。
若
い
人
達
に

見
て
も
ら
う
場
所
と
し
て
海
外
の
一

番
近
い
台
湾
を
修
学
旅
行
先
と
し
て

行
政
が
推
進
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ

り
が
た
い
で
す
。

中
山
市
長　

本
市
は
台
湾
・
蘇
澳
鎮

と
姉
妹
都
市
で
す
し
、
交
流
の
あ
る

花
蓮
は
修
学
旅
行
先
と
し
て
考
え
ら

れ
ま
す
。
検
討
し
て
み
た
い
と
思
い

ま
す
。

会
員　

高
校
、
中
学
同
士
で
姉
妹
校

を
つ
く
り
、
夏
休
み
冬
休
み
の
交
換

交
流
と
し
て
姉
妹
校
の
訪
問
や
台
湾

文
化
を
知
る
学
ぶ
と
い
う
こ
と
は
い

い
と
思
い
ま
す
。

中
山
市
長　

今
日
は
、
い
ろ
い
ろ
と

話
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
経
済

的
な
も
の
、
行
政
的
な
も
の
、
特
区

で
で
き
る
も
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を

導
入
し
て
い
く
も
の
な
の
か
。
そ
の

前
に
地
元
で
で
き
る
こ
と
は
特
区
を

と
ら
な
く
て
も
、
で
き
る
こ
と
は
た

く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
見

直
し
を
先
に
し
な
い
と
い
け
な
い
と

思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
行
政

内
部
の
組
織
づ
く
り
を
１
度
や
ら
な

い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
も
う

一
つ
は
、
あ
る
事
業
を
す
る
場
合
、

来
年
す
る
と
国
の
補
助
金
が
付
く

が
、
今
年
す
る
場
合
は
市
の
負
担
に

な
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
市
民
の

税
金
で
行
政
を
運
営
し
て
い
ま
す
の

で
、
行
政
側
が
勝
手
に
動
く
の
で
は

な
く
て
、
市
民
に
対
し
て
ど
の
方
法

を
と
り
ま
す
か
、
と
い
う
姿
勢
で
情

報
開
示
、
説
明
責
任
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。
今
日
い
た
だ

い
た
意
見
を
含
め
て
、
で
き
る
だ
け

オ
ー
プ
ン
に
で
き
る
よ
う
、
い
い
お

金
の
使
い
方
を
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
今
後
と
も
意
見
や
提
案
が
あ
り

ま
し
た
ら
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

市長とランチミーティング
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