
に
努
め
る
と
と
も
に
、
保
育
士
確
保
と
既
存

の
保
育
園
の
増
改
築
を
支
援
し
、
定
数
増
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
世
代
の
子
育
て
環
境
を
整
え
る
の
と
同

時
に
、
人
生
の
最
期
を
見
送
る
の
に
ふ
さ
わ

し
い
火
葬
場
の
建
設
に
つ
き
ま
し
て
も
着
実

に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
昨
年
度
は
、
用
地

の
取
得
・
造
成
を
実
施
し
、
施
設
の
実
施
設

計
を
進
め
る
と
と
も
に
火
葬
炉
設
備
工
事
に

も
着
手
し
て
お
り
ま
す
。
本
年
度
は
、
施
設

の
完
成
を
目
指
し
、
建
築
工
事
、
火
葬
炉
設

置
を
含
め
た
設
備
工
事
、
外
構
工
事
に
着
手

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
施
策
を
推
進
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
場
と
な
る
の
が
市
役
所
で
す
。

築
45
年
が
経
過
し
た
本
庁
舎
に
つ
き
ま
し
て

は
、
昨
年
度
か
ら
基
本
計
画
の
策
定
作
業
を

進
め
て
お
り
、
主
に
建
設
位
置
が
議
論
の
焦

点
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し

て
は
、
市
民
意
見
を
慎
重
か
つ
丁
寧
に
積
み

上
げ
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
を
見
据
え
、
次

の
基
本
設
計
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

島
の
自
然
環
境
を
守
り
活
か
す

「
い
し
が
き
」

１
．
環
境
と
風
景

　

昨
年
は
約
１
１
１
万
６
千
人
と
い
う
多
く

の
観
光
客
を
受
け
入
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
は
、
本
市
の
発
展
と
同
時
に
、
環

境
へ
の
負
荷
と
い
う
側
面
も
併
せ
持
っ
て
お

り
ま
す
。
環
境
へ
の
負
荷
低
減
の
た
め
、
「
石

垣
市
エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
構
想
」
を
基
本
と
し

て
、
昨
年
度
は
「
石
垣
市
海
洋
基
本
計
画
」
と

連
動
し
た
波
力
発
電
の
可
能
性
を
沖
縄
県
と

協
力
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
同

時
に
、
昨
年
度
に
策
定
し
た
「
バ
イ
オ
マ
ス

利
活
用
計
画
」
に
基
づ
き
、
堆
肥
セ
ン
タ
ー

の
フ
ル
活
用
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
バ
イ

オ
マ
ス
資
源
を
活
用
し
た
液
肥
利
用
を
推
進

す
る
た
め
の
プ
ラ
ン
ト
を
設
置
し
ま
し
た
。

本
年
度
は
、
堆
肥
セ
ン
タ
ー
の
フ
ル
活
用
を

更
に
進
め
、
メ
タ
ン
発
酵
に
よ
る
消
化
液
の

実
証
試
験
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
資
源

循
環
の
効
率
的
な
収
集
体
制
に
つ
い
て
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
美
し
く
住
み
よ
い
島
を
保
つ
た
め

に
、
こ
れ
ま
で
も
不
法
投
棄
防
止
対
策
及
び

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
清
掃
支
援
を
「
美
化
推
進
事

業
」
と
し
て
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
本
年

度
は
、
市
内
の
各
小
中
学
校
に
お
い
て
「
石

垣
市
に
お
け
る
家
庭
ご
み
の
現
状
」
に
つ
い

て
の
環
境
学
習
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、

次
世
代
を
引
き
継
ぐ
子
ど
も
達
に
対
し
、
廃

棄
物
の
適
正
処
理
や
不
法
投
棄
防
止
の
意
識

啓
発
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
構
想
の
実
践
に

よ
り
保
た
れ
る
豊
か
な
自
然
環
境
は
、
多
く

の
恵
み
を
私
達
に
も
た
ら
し
て
く
れ
ま
す
。

そ
の
一
つ
が
水
で
す
。
本
市
の
水
道
水
は
、

そ
の
恵
み
を
も
と
に
、
各
家
庭
・
事
業
所
な

ど
に
安
全
で
お
い
し
い
水
を
供
給
し
て
お
り

ま
す
。
こ
れ
も
自
然
が
生
み
出
す
本
市
の
魅

力
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
多
く
の
方
々
に
知
っ

て
も
ら
い
、
本
市
の
自
然
環
境
保
全
に
対
す

る
啓
発
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

近
年
、
観
光
客
が
大
幅
に
増
え
、
そ
れ
に
伴

い
観
光
地
と
し
て
の
開
発
が
活
発
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。
魅
力
あ
る
風
景
・
景
観
づ
く
り

の
重
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、

本
年
度
は
、
「
石
垣
市
風
景
計
画
」
の
成
果

や
空
港
開
港
後
の
現
状
を
検
証
す
る
と
と
も

に
、
計
画
改
訂
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

平
久
保
地
域
に
は
、
サ
ガ
リ
バ
ナ
の
大
群

落
が
あ
り
、
開
花
シ
ー
ズ
ン
に
は
幻
想
的
な

風
景
を
醸
し
出
し
ま
す
。
こ
の
サ
ガ
リ
バ
ナ

大
群
落
地
域
の
適
正
な
保
護
と
利
用
を
図
る

た
め
、
西
表
石
垣
国
立
公
園
へ
の
編
入
に
向

け
た
手
続
き
が
環
境
省
に
お
い
て
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
地
域
資
源
の
保
全
・
活
用
の
た
め

、
地
元
自
治
体
と
し
て
も
積
極
的
に
協
力
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

街
な
か
の
緑
は
生
活
空
間
を
豊
か
に
し
、

街
を
潤
し
て
く
れ
ま
す
。
ま
た
、
亜
熱
帯
特

有
の
緑
は
観
光
客
の
目
を
楽
し
ま
せ
る
こ
と

も
で
き
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
「
フ
ラ
ワ

ー
ロ
ー
ド
」
や
「
花
い
っ
ぱ
い
」
に
関
す
る

事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
本
年
度

も
引
き
続
き
、
道
路
や
公
園
な
ど
の
公
共
空

間
に
お
い
て
、
南
国
ら
し
い
熱
帯
花
木
で
彩

る
な
ど
緑
化
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

は
じ
め
に

「
南(

ぱ
い)

ぬ
島(
し
ま)

石
垣
空
港
」
が
平

成
25
年
３
月
７
日
に
開
港
し
て
か
ら
、
丸
２

年
が
経
過
し
、
昨
年
の
本
市
へ
の
入
域
観
光

客
数
は
初
め
て
１
０
０
万
人
の
大
台
を
突
破

し
、
約
１
１
１
万
６
千
人
と
過
去
最
高
を
記

録
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
「
石
垣
市
観
光
基

本
計
画
」
に
お
い
て
設
定
し
た
目
標
を
６
年

前
倒
し
し
て
の
達
成
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
も

観
光
業
界
を
は
じ
め
関
係
団
体
の
皆
様
、
そ

し
て
、
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
努
力
の
賜
物

で
あ
る
と
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
好
調

の
要
因
と
し
ま
し
て
は
、
一
括
交
付
金
を
活

用
し
た
官
民
一
体
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動

や
メ
デ
ィ
ア
露
出
等
が
空
港
開
港
効
果
を
高

め
て
い
る
こ
と
と
同
時
に
、
ク
ル
ー
ズ
船
の

定
期
的
な
寄
港
増
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
本
年

度
も
こ
の
好
調
を
維
持
す
る
た
め
、
ア
ジ
ア

ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
の
国
際
交
流
拠
点
都
市
と
し

て
、
石
垣
空
港
国
際
線
施
設
を
活
用
し
、
台

湾
、
韓
国
、
香
港
な
ど
東
ア
ジ
ア
圏
域
か
ら

の
チ
ャ
ー
タ
ー
便
就
航
並
び
に
定
期
便
化
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
本
市
の
重
要
施
策
と
し
て
位
置

付
け
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
ゴ
ル
フ

場
建
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
多
く
の
市
民
が
一

日
も
早
い
建
設
を
望
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

関
係
団
体
と
連
携
し
、
こ
れ
ま
で
企
業
等
が

進
め
て
き
た
取
り
組
み
を
更
に
前
進
さ
せ
る

た
め
、
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
検
証
し
、
行
政

と
し
て
も
積
極
的
に
協
力
し
、
実
現
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
観
光
振
興
に
資
す
る
施
策
を
し
っ

か
り
と
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
世
界
中
か

ら
多
く
の
人
々
が
本
市
を
訪
れ
、
交
流
を
通

じ
て
、
国
際
交
流
拠
点
都
市
と
し
て
、
本
市

が
世
界
平
和
に
も
貢
献
で
き
る
も
の
と
信
じ

て
お
り
ま
す
。

「
観
光
は
平
和
へ
の
パ
ス
ポ
ー
ト
」
こ
れ
は
、

１
９
６
７
年
の
国
際
観
光
年
ス
ロ
ー
ガ
ン
で

あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
本
年
は
戦
後
70
年
の
節
目
を
迎

え
ま
す
。
戦
争
を
経
験
し
た
方
が
高
齢
化
し

て
い
く
な
か
、
そ
の
記
憶
を
風
化
さ
せ
る
こ

と
が
な
い
よ
う
、
多
く
の
市
民
に
平
和
に
つ

い
て
考
え
る
機
会
を
提
供
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
戦
争
の
教
訓
を
次
世
代
に
語
り
継
ぐ

た
め
「
八
重
山
戦
争
マ
ラ
リ
ア
犠
牲
者
追
悼

式
」
並
び
に
「
石
垣
市
全
戦
没
者
追
悼
式
・

平
和
祈
念
式
」
を
次
世
代
で
あ
る
若
い
世
代
も

一
緒
に
な
っ
て
開
催
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
和
へ
の
思
い
を
次
世
代
に
し
っ
か
り
と

引
き
継
ぐ
た
め
に
も
、
次
世
代
を
安
心
し
て

育
む
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
我
が
国
で
は
、
少
子
化
に
よ
り

人
口
が
減
少
し
、
次
世
代
の
担
い
手
に
大
き

な
危
機
感
が
あ
り
ま
す
。
政
府
は
、
５
０
年

後
も
人
口
１
億
人
を
維
持
す
る
と
い
う
目
標

を
掲
げ
て
お
り
ま
す
。
本
市
の
人
口
は
幸
い

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

近
い
将
来
に
は
減
少
傾
向
に
入
る
と
い
う
統

計
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
減
少
に

転
じ
る
前
に
、
増
加
傾
向
に
あ
る
今
の
う
ち

に
具
体
的
な
対
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
子
育
て
を
し
や
す
い

環
境
づ
く
り
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

家
庭
や
地
域
で
の
子
育
て
に
つ
き
ま
し
て
は
、

本
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
「
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
新
制
度
」
の
実
施
に
向
け
、
市
民

参
画
と
協
働
に
よ
る
「
石
垣
市
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
会
議
」
の
議
論
・
提
言
等
を
い
た

だ
き
、
向
こ
う
５
ヶ
年
の
「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
」
を
策
定
致
し
ま
し
た
。

本
年
度
は
そ
の
答
申
を
踏
ま
え
、
新
た
に

「
子
ど
も
政
策
係
」
を
設
置
し
、
来
年
度
に

お
け
る
公
立
幼
稚
園
９
園
の
幼
稚
園
型
認
定

こ
ど
も
園
へ
の
移
行
並
び
に
公
立
保
育
所
１

ヵ
所
の
保
育
所
型
認
定
こ
ど
も
園
へ
の
施
設

整
備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

併
せ
て
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
も
掲
げ
て
い
る

待
機
児
童
ゼ
ロ
に
向
け
、
着
実
に
歩
み
を
進

め
る
た
め
、
新
た
な
認
可
保
育
園
の
新
設
支

援
を
は
じ
め
、
認
可
化
移
行
の
促
進
・
支
援
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